Expunere de motive

1. Titlul proiectului de act normativ

L EGE
pentru ratificarea Acordului Multilateral

intre Comunitatea Europeana si Statele Sale Membre,

Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria, Republica
Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Republica Islanda,
Republica Muntenegru, Regatul Norvegiei, Romania, Republica Serbia si
Misiunea Administratiei Interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo'
privind infiintarea unei Zone Europene Comune de Aviatie,

semnat la Luxemburg la 9 iunie 2006

. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiet actuale

[La 31 martie 2005 a avut loc, la Bruxelles, sub
organizarea Comisiel Europene, o prima reuniune multilaterala
privind lansarea procesului de negociere a proiectului de Acord
Multilateral intre Republica Albania, Bosnia si Hertegovina,
Republica  Bulgaria, Republica Croatia, Comunitatea
Europeand, Republica Islanda, fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Regatul Norvegiei, Serbia si Muntenegru,
Romania si Misiunea Administratiei Interimare a Organizatiei
Natiunilor Unite in Kosovo privind infiintarea unei Zone
Europene Comune de Aviatie (ECAA) — varianta 21.03.2005.
Aceasta reuniune a fost urmata la 1 aprilie 2005 de o reuniune
informald privind Cerul European Unic (Single European Sky -
SES), la care Comisia Europeand a obtinut consimtdmantul de
principiu din partea reprezentantilor partilor implicate In
negocierile proiectului de Acord Multilateral ECAA si din
partea organismelor internationale invitate sa infiinteze un grup
de lucru cu obiectivul de a analiza oportunitatea introducerii in
aceasta regiune geograficd a conceptului FAB (Bloc de spatiu
aerian functional) ca mijloc de extindere a implementarii SES
catre sud-estul Europei, dincolo de actualele limite ale Uniunii
Europene.

Ulterior, in conformitate cu prevederile
Memorandumului MTCT nr. 5025/GhD/25.05.2005 cu tema
Aprobarea inceperii negocierilor proiectului de Acord ECAA -
varianta 21.03.2005, in perioada 26 — 27 octombrie 2005 a avut

"In conformitate cu Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1244 din 10 iunie

1999,




loc o runda de negocieri bilaterale intre o delegatie romaéna si o
delegatie comunitara

In perioada 19 — 20 decembric 2005 au avut loc
negocieri multilaterale asupra proiectului de Acord cu ocazia
carora, In cadrul reuniunilor bilaterale avute de reprezentantii
Comisiei Europene cu fiecare delegatie in parte, s-a convenit
asupra unora din aspectele ramase in divergentd, astfel incat
textul proiectului de Acord ECAA a putut fi parafat la finalul
intilnirii In cadru multilateral de catre Republica Albania,
Romaénia, Republica Islanda, Bosnia si Hertegovina, Republica
Croatia i Comunitatea Europeana, celelalte parti informénd ca
urmeaza si il parafeze dupd indeplinirea unor proceduri interne
necesare in acest sens.

Conform calendarului Presedintiei Austriece a Uniunii
Europene semnarea acestui Acord a fost stabilitd pe data de 5
mai 2006, la Salzburg, cu ocazia Summit-ului European de
Aviatie. Intrucét la acea dati nu fusese indeplinitd procedura
internd a UE care sa permitd semnarea acestui Acord, ministrii
transporturilor din statele implicate aldturi de ministrul austriac
al transporturilor, ca reprezentant al Presedintiei UE si
vicepresedintele Comisiei Europene au semnat o declaratie de
sprijin al Acordului ECAA si au stabilit ca semnarea acestui
acord sa aiba loc cu ocazia urmatorului Consiliu Transporturi
ce urma sd se desfasoare In perioada 8-9 iunie 2006 la
Luxemburg.

Astfel, In baza aprobdrii presedintelui Romaéniei prin
Memorandumul MTCT nr. 1048/GhD/27.02.2006 cu tema
,2Aprobarea semnarii proiectului de ,,Acord Multilateral intre
Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria,
Republica Croatia, Comunitatea Europeana, Republica Islanda,
fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Regatul Norvegiei,
Serbia si Muntenegru, Romania si Misiunea Administratiei
Interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo privind
infiintarea unei Zone Europene Comune de Aviatie (ECAA),
parafat la 20 decembrie 2005, la Bruxelles” la data de 9 iunie
2006, a fost semnat la Luxemburg, Acordul Multilateral intre
Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria,
Republica Croatia, Comunitatea Europeana, Republica Islanda,
fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Regatul Norvegiei,
Serbia si Muntenegru, Romania si Misiunea Administratiei
Interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo privind
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infiintarea unei Zone Europene Comune de Aviatie (ECAA).

Fata de textul proiectului de Acord, parafat la Bruxelles,
la 20 decembrie 2005, in urma solicitarii statelor membre ale
UE, Acordul ECAA a devenit acord mixt. Avand in vedere ci
statele membre au devenit astfel parte la Acord, serviciul
legislativ al Consiliului si expertii Comisiei Europene, cu
consultarea statelor semnatare, au operat modificarile in
consecinta.

Ca urmare a separdrii Serbiei st Muntenegrului in zilele
premargatoare ceremoniei de semnare a Acordului ECAA, s-a
decis ca atat Republica Serbia cét si Republica Muntenegru sa
semneze acest acord. Textul acordului a fost modificat in
consecintd, Protocolul VI la Acord se refera doar la Republica
Serbia, a fost introdus Protocolul VII la Acord, care este identic
cu protocolul VI, pentru Republica Muntenegru, iar celelalte
protocoale au fost renumerotate n consecinta.

Ca urmare a necesitatii ratificarii acordurilor la nivel de
stat, inainte de intrarea in vigoare a acestora, Romania a facut o
declaratie in acest sens cu privire la neaplicarea provizorie a
acordului, conform par. 3 al art. 29.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

mediului de afaceri

1. Impactul Acordul Multilateral ECAA este in esenta lui un
macroeconomic acord de piatd si are drept scop legalizarea liberalizarii
2.  Impactul  asupra |acesteia in condifii care sd garanteze siguranta $i

securitatea operdrii, deci protectia consumatorilor si a

3. Impactul social

cetdtenilor partilor semnatare. Prin incheierea acestuia se

4. Impactul
mediului

asupra

urmdreste crearea unei Zone Europene Comune de
Aviatie ce se va baza pe acces liber la piata, pe libertatea
de stabilire, pe conditii egale de concurentd si pe reguli
comune - inclusiv in domeniile privind siguranta,
managementul traficului aerian, securitatea si mediul.
Astfel, acest Acord devine instrumentul juridic prin care
se stabilesc regulile aplicabile intre partile contractante in
domeniul transporturilor aeriene si al activitdtilor conexe,
ce includ prevederile acquis-ului comunitar specificat in
| Anexa nr. I la acesta §i vor include, de asemenea, si|
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dispozitiile acquis-ului relevant ce va fi adoptat ulterior
intrarii sale In vigoare.

Pentru Romania legislatia comunitara cuprinsa in
Anexa I la proiectul de Acord Multilateral ECAA a
devenit oricum aplicabild de la data aderérii la Uniunea
Europeand, fiind o obligatie ce rezultd in temeiul
Tratatului de aderare (care nu contine nici o clauza de
tranzitie pentru transporturile aeriene), iIn mod absolut
independent de semnarea de cdtre Romania a Acordului
Multilateral ECAA si de evolutia procesului de ratificare.

Totodata, se poate remarca faptul cd accesul la
piata serviciilor de transport aerian prezinta, in fapt, prin
comparatie cu situatia din perioada 1996 — 2002, o
importantd mai redusa atdt din punctul de vedere al
Comunitatii Europene (intrucat cererea pentru serviciile
de transport aerian pe pietele viitoarelor parti
contractante este putin semnificativd prin comparatie cu
cea de pe piata Uniunii Europene formatd din 27 state —
actualele 25 state membre UE plus Romania si Bulgaria)
cat si din punctul de vedere al aviatiei civile roméane
(intrucdt urmare a aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand se va liberaliza, in raport cu toate celelalte
state membre UE, accesul la piata serviciilor de transport
aerian)..

5. Alte informatii

Se poate aprecia ca interesul major al Comunitatii
Europene in vederea incheierii acestui Acord 1l
reprezintd aspectele ce vizeaza managementul traficului
aerian, in special extinderea conceptului Cer European
Unic la state terte fatd de Uniunea Europeana din zona
Balcanilor de Vest facilitindu-se astfel realizarea, prin
colaborare, a obiectivelor si intereselor promovate de
Comunitatea Europeana In acest context, siguranta si
securitatea aeronautica.

in raport cu prevederile Acordului ECAA privind
managementul traficului aerian (art. 13), tindnd cont si
de partile contractante, se poate considera cd tot un
interes major (chiar dacd acesta nu transpare in mod |
direct din continutul proiectului de Acord ECAA) este si |
faptul ca in prezent Comunitatea Europeana cauta solutii
care sd faciliteze redeschiderea spatiului aerian din




Kosovo pentru transporturile aeriene civile, situatie care
ar aduce mari avantaje directe operatorilor aerieni din

spatiul UE.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil lei -
N Indicatori Anul Urmatorit 4 ani Media
curent pe
5 ani
I 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale

veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

asigurari
2. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cheltuielilor subiect.

bugetare, plus/minus,

din care:

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




" a) buget de stat

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

b) bugete locale
4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
acoperirea subiect.
cresterii cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri pentru a|Prolectul de act normativ nu se referd la acest
compensa subiect.
reducerea veniturilor
bugetare
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
fundamentarea subiect.
modificarilor

. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

care decurg angajamente

1. Proiecte de acte normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
suplimentare subiect.

2. Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act normativ | subiect.
cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente subiect.

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ nu se referda la acest

subiect.
5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din | subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a

Nu este cazul.




modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.692
din 30 mai 2007.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii civile | Proiectul de act normativ nu are un astfel de

cu privire la eventualul impact | impact.
asupra mediului  1n  urma
implementdrii  proiectului de
act normativ, precum = §i
efectele asupra sanatitii si
securitdtii  cetatenilor  sau
diversitatii biologice




[3. Alte informatit | Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu este cazul.
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice  centrale  si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Aviand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de
lege anexat, pe care va rugdm sa-l aprobati.




